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L.a ley de ‘startups’, clave para
impulsar el emprendimiento
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Lanormativaactual es
dispersa e insuficiente

Es necesario fomentar la
inversion en el ecosistema

ANDRES GARVI CARVAJAL
MADRID

. a dispersa normativa
legal vigente en materia
o de emprendimiento se
¥ ha visto superada por la
realidad del ecosistema

y innovador espanol. Ex-

/ pertosen asesoramiento

- legal reclaman una ley

para las startups que ponga fin a su falta
de financiacion. Si en 2019 estas empresas
espariolas lograron 1.203 millones de euros,
en 2020 la cifra cay6 por la pandemia a 525
millones, colocando a Espana en el décimo
puesto del top 10 de paises europeos con
mayor financiacion, dos posiciones por
detras de 2019. Los emprendedores se
enfrentan a multiples trabas, legales y ad-
ministrativas, para poner en marcha estas
iniciativas de negocio. La constitucién de
una sociedad conlleva un coste econtmi-
co vy en tiempo innecesario; se requieren
gestiones ante notaria, registro mercantil,

~bancos... que acaparan hasta tres semanas

(en otros paises como Georgia el tramite
lleva unas horas), y, finalmente, se exige
la absurda liquidacién ante Hacienda del
impuesto de actos juridicos documentados
con una cuota a pagar de cero euros.

Los expertos reclaman
una norma que ponga fin
a su falta de financiacion
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Los fundadores de este tipo
de empresas lidian con
una compleja burocracia
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Una de las jurisdicciones en la que las
comunicaciones a través de redes sociales
y otras apps han incrementado exponen-
cialmente su presencia en los ultimos afios
es lalaboral. Asi, ya no resulta extrano que
se resuelva en sede judicial sobre un des-
pido o una renuncia comunicada a través
del moévil o una sancion disciplinaria por
los mensajes vertidos en una red social.

Aungue no haya un clamor generali-
zado entre las startups v emprendedores
para la aprobaciétn de una normativa espe-
cifica, “si existe un anhelo unanime para
reducir la burocracia que se necesita en
Espana para montar un negocio e intentar
hacerlo crecer”, asegura José Luis Casajua-
na Ortiz, socio de JL. Casajuana Abogados.

Las iniciativas empresariales inno-
vadoras también se encuentran con una
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—Viene de P1
fuerte competencia internacional en la

creacién de startupsy atraccién de talen-

to e inversiones; cada vez mas paises de
nuestro entorno tienen programas con este
objetivo. Tanto el Gobierno como asesores
legales de los emprendedores coinciden en
que es necesario establecer un ecosistema
legislativo de las startups gque supere la
normativa vigente, incapaz para fomentar
V apoyar estas empresas.

Actualmente, la actividad de estas
empresas se encuentra sujeta a leyes de
muy diversa naturaleza —tanto mercantil
como tributaria— que no tienen en cuen-
ta las particularidades de estos nuevos
modelos de negocio e imponen requisitos
excesivamente gravosos. Las startups son
una apuesta a futuro ligada a un avance
tecnolégico que justifica el aumento de
valor de una compania, a pesar de que el
producto o servicio todavia no este dispo-
nible en el mercado.

Anteproyecto de ley

El Ministerio de Asuntos Econdomicos y
Transformacion Digital sometio hace dos
anos a consulta pablica previa la elabora-
cion del texto del anteproyecto de ley de
fomento del ecosistema de startups, con
la finalidad de impulsar esta modalidad de
emprendimiento. El pasado mes de febrero,
el Gobierno rescato del olvido este ante-
proyecto y volvid a retomar este reto con
la presentacion por parte del presidente,
Pedro Sanchez, de la Estrategia Espana
Nacién Emprendedora, 50 medidas clave
para la recuperacion econdémica y social
de Espana. :

El presidente anuncio que en las proxi-
mas semanas el Consejo de Ministros abor-
dara una demanda historica: la aprobacion
de la conocida como ley de startups. Se
trata de una ley que va a reconocer la espe-
cificidad de las empresas emergentes con
alto potencial de crecimiento y generacion
- de empleo, riqueza e innovacion. Una ley
que “facilitara la tramitacion administra-
tiva, ayudara a retener y atraer el talento
necesario, impulsara el acercamiento entre

El presidente del Gobierno, Pedro Sanchez. e

la formacion profesional, la universidad y
las empresas emergentes, e incluira ven-
tajas fiscales e incentivos de inversion”,
segun comunico Sanchez.

Para José I. Saldarriaga, asociado prin-
cipal de Ejaso, los dos puntos cardinales
de la futura ley deben ser, por un lado,
“incentivar proyectos de emprendimien-
to e innovacion” y, por otro, “fomentar la
inversion en el ecosistema”.

Desde la Asociacidon Espanola de Star-
tups advierten de que las medidas aisladas
sobre este sector corren el riesgo de no
tener en cuenta la singularidad de estas
empresas v pueden acabar siendo poco
eficaces. Por ello, apuntan a la necesidad
de una ley que cree un marco legal de refe-
rencia para todas las empresas emergentes.

La economia esparnola “no puede per-
mitirse las trabas burocraticas actuales, la

-desincentivacion tributaria en planes para

retener y atraer talento o que los asesores
legales nos tengamos gque excusar ante
emprendedores e inversores por lo ino-
perativo de nuestra legislacion”, asegura
Saldarriaga.

Los expertos consultados consideran
que la aprobacion de esta ley tendria un
gran efecto catalizador sobre las inversio-
nes internacionales en nuestro ecosistema.
Y afiaden que este tipo de empresas son las
mas adecuadas para las reformas que pide

Paises del entorno tienen
programas especificos
para nuevos autonomos

El Gobierno ha anunciado
la proxima aprobacion
de la ley de ‘startups’

la UE a Espana para acceder a los fondos
europeos de reconstruccion.

Medidas necesarias
La futura ley deberia eliminar las trabas
burocraticas aprovechando la tecnologia
disponible para simplificar tramites. Ca-
sajuana propone la “eliminacion de figuras
anacronicas que comportan elevados cos-
tes”; nuestro pais ocupa el puesto niumero
136 del mundo en cuanto a facilidad para
iniciar un negocio, segiin el Banco Mundial
v la Corporacion Financiera Internacional.

La flexibilizacion de determinadas fi-
guras a nivel mercantil, como la autocar-
tera o la responsabilidad concursal y por
quiebra técnica; la tributacion en planes
de incentivos v la exencion de dividendos
de socios de startups son algunas de las
medidas propuestas por Saldarriaga, asi
como las deducciones por inversion o rein-
version en startups y la flexibilizacion en
la monetizacion de deducciones de I+D+i.

El apoyo fiscal y en inversiones es vital
para evitar que muchos emprendedores
decidan iniciar su actividad en otros paises
donde la presion fiscal es inferior, como
pueden ser Irlanda o Islandia, con unos
tipos maximos entre el 20% y el 30%.

Las startups se caracterizan en el
aAmbito laboral por métodos agiles de tra-
bajo: flexibilidad horaria, salarios segin

productividad, deslocalizaciéon... Nuestra .

normativa laboral es muy rigida y dificulta
aplicar muchas de estas medidas. Seria po-
sitivo “repartir incentivos mediante stock
options en sociedades limitadas, ahora
solo restringidas a sociedades anonimas
bajo requisitos complejos”, dice Casajuana.

Otras medidas que proponen los aseso-
res legales son larebaja de las cargas socia-
les por cuotas de autonomos y la puesta en
marcha de ayudas a la generacion de em-
pleo y de colaboracion con universidades.
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Reglamentacion
actual

> Normas obhsoletas.
La actividad de las
startups se encuentra
sujeta a leyes de diversa
naturaleza (mercantil

o tributaria) que no
tienen en cuenta las
particularidades de
estos nuevos modelos
de negocio eimponen
requisitos excesivamen-

- te gravosos para estas

iniciativas innovadoras.
Todas estas normas
estan superadas por la
realidad del ecosistema
innovador espaniol.

b Ley 11/20132. De me-
didas de apoyo al em-
prendedor y de estimu-
lo del crecimiento y de
la creacion de empleo.
Su objetivo es reforzar
las reformas estructu-
rales enfocadas a las
pymes y autonomos
para conseguir un alto
grado de flexibilidad
que permita ajustar los

- precios y salarios relati-

vos, de forma que con-
siga aumentar la com-

petitividad de nuestra
economia.

> Ley 14/2013. De
apoyo a los empren-
dedores y su interna-
cionalizacion. Aprueba
una serie de medidas
de simplificaciéon admi-
nistrativa en la creacion
de empresas, reduce

el nidmero de procedi-
mientos de aperturay
se simplifica la tramita-
cion de las sociedades
limitadas.

- Ley 25/2015. De
mecanismo de segunda
oportunidad. Permite

a los emprendedores
que, pese a un fracaso
empresarial, no arras-
tren indefinidamente
estas deudas. También
establece la exclusion
de la obligacion de pre-
sentar declaracion en el
impuesto sobre socie-
dades con una serie de
requisitos.

b Ley 5/2015. De
fomento de la finan-
ciacion empresarial.
Establece por primera
vez un régimen juridico
para la financiacion
participativa o crowd-
funding, pero solo en
las figuras en las que

el inversor espera reci-
bir una remuneracion
dineraria por su partici-
pacion, excluyendo las
derivadas de ventas de
bienes o servicios o de
donaciones.



